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Kanunlar ve Kararlar Başkanlığı
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 1707437 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ile Çin Halk Cumhuriyeti Hong Kong Özel İdare Bölgesi Hükümeti Arasında Gelir Üzerinden Alınan 
Vergilerde Çifte Vergilendirmeyi Önleme ve Vergi Kaçakçılığı ile Vergiden Kaçınmaya Engel Olma 
Anlaşması” ve eki “Protokol”ün onaylanmasının uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi 
ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

		  Numan Kurtulmuş
		  İstanbul

	

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/3295)

ESAS Dışişleri Komisyonu

TALİ Plan ve Bütçe Komisyonu

GENEL GEREKÇE
Türkiye ile Hong Kong arasında sermaye, teknoloji ve hizmet hareketlerinin geliştirilmesi, her 

iki tarafın da refahına katkıda bulunacaktır. Bu unsurlara ilişkin hareketlerin geliştirilmesinde çifte 
vergilendirme nedeniyle ortaya çıkan sorunların çözümü önem arz etmektedir. Bu amaçla, “Türkiye 
Cumhuriyeti Hükümeti ile Çin Halk Cumhuriyeti Hong Kong Özel İdare Bölgesi Hükümeti Arasında 
Gelir Üzerinden Alınan Vergilerde Çifte Vergilendirmeyi Önleme ve Vergi Kaçakçılığı ile Vergiden 
Kaçınmaya Engel Olma Anlaşması” 24 Eylül 2024 tarihinde Hong Kong’da imzalanmıştır.

Anlaşmada kapsanan gelir unsurları itibarıyla mükelleflerin aynı gelir üzerinden iki Akit Tarafta 
birden vergilendirilmesinin (çifte vergilendirme) önlenmesi amaçlanmaktadır. Bu amacı sağlamak 
üzere vergileme hakkı, muhtelif gelir unsurları itibarıyla mukim olunan Akit Taraftan veya kaynak 
Akit Taraftan birine bırakılmakta veya bu mümkün olmazsa iki Akit Taraf arasında paylaştırılmaktadır. 
Böylece, Akit Taraflardan birinde yatırım yapan, teknoloji veya hizmet sunan diğer Akit Taraf 
mukimlerinin, o Akit Tarafın mükelleflerine göre daha ağır vergilendirilmesine engel olunmakta 
ve teşebbüslerin risk almadan önce ileride karşılaşacakları vergi ile ilgili her türlü mükellefiyeti 
hesaplayabilmeleri sağlanmaktadır. Çifte vergilendirmenin Akit Taraflarda önlenmesi ile Hong Konglu 
yatırımcılar için Türkiye, Türk yatırımcılar için ise Hong Kong daha cazip hale gelecektir.
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	 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	Sayı: Z-90666677-599-333206	 29 Eylül 2025

	 Konu: Anlaşma ve Protokol

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

24 Eylül 2024 tarihinde Hong Kong’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Çin Halk 
Cumhuriyeti Hong Kong Özel İdare Bölgesi Hükümeti Arasında Gelir Üzerinden Alınan Vergilerde 
Çifte Vergilendirmeyi Önleme ve Vergi Kaçakçılığı ile Vergiden Kaçınmaya Engel Olma Anlaşması” 
ve eki “Protokol”ü Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte 
bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı



‒ 6 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 243)

Dışişleri Komisyonu Raporu
	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 08/12/2025
	 Esas No: 2/3295
	 Karar No: 176

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/3295 esas numaralı, “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Çin Halk Cumhuriyeti Hong Kong Özel 
İdare Bölgesi Hükümeti Arasında Gelir Üzerinden Alınan Vergilerde Çifte Vergilendirmeyi Önleme ve 
Vergi Kaçakçılığı ile Vergiden Kaçınmaya Engel Olma Anlaşması ve Eki Protokolün Onaylanmasının 
Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” Komisyonumuzun 04/12/2025 tarihinde yaptığı 19’uncu 
toplantısında görüşülmüş ve kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1. Giriş

Cumhurbaşkanlığınca 29/09/2025 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 
Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Çin Halk Cumhuriyeti Hong Kong Özel İdare Bölgesi Hükümeti 
Arasında Gelir Üzerinden Alınan Vergilerde Çifte Vergilendirmeyi Önleme ve Vergi Kaçakçılığı ile 
Vergiden Kaçınmaya Engel Olma Anlaşması ve Eki Protokol, 02/10/2025 tarihinde İstanbul Milletvekili 
Numan KURTULMUŞ imzasıyla “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Çin Halk Cumhuriyeti Hong 
Kong Özel İdare Bölgesi Hükümeti Arasında Gelir Üzerinden Alınan Vergilerde Çifte Vergilendirmeyi 
Önleme ve Vergi Kaçakçılığı ile Vergiden Kaçınmaya Engel Olma Anlaşması ve Eki Protokolün 
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Başkanlığına sunulmuştur. 2/3295 esas numaralı Kanun Teklifi, 03/10/2025 tarihinde esas komisyon 
olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Plan ve Bütçe Komisyonuna havale edilmiştir.

Teklif, Komisyonumuzun 28’inci Yasama Dönemi 04/12/2025 tarihli 19’uncu toplantısında Dışişleri 
Bakanlığı, Gelir İdaresi Başkanlığı ve Ticaret Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, mükelleflerin elde ettikleri gelir 
unsurlarının yalnızca bir Akit Devlet tarafından vergilendirilmesi veya bu mümkün olmadığı takdirde 
vergileme yetkisinin Akit Devletler arasında paylaştırılması suretiyle aynı gelir unsurlarının her iki Akit 
Devlet tarafından eşzamanlı olarak vergilendirilmesini (çifte vergilendirmeyi) önleyen Anlaşma’nın 
onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3. Komisyon Görüşmeleri

Komisyonumuzda Teklif’in tümü üzerinde yapılan görüşmelerde1; 

Dışişleri Bakan Yardımcısı Ayşe Berris EKİNCİ tarafından;

Hong Kong Özel İdari Bölgesi’nin, temel yasasının 151’inci maddesi uyarınca Çin’e bağlı bir 
özerk bölge olarak uluslararası anlaşma imzalayabilme yetkisine sahip olduğu, bu kapsamda geçtiğimiz 
yıl Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunması Anlaşması’nın imzalandığı ve söz konusu Anlaşma’nın 
TBMM Genel Kurulu gündeminde yer aldığı,

Gerek Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunması Anlaşması’nın gerek görüşülmekte olan 
Gelir Üzerinden Alınan Vergilerde Çifte Vergilendirmeyi Önleme ve Vergi Kaçakçılığı ile Vergiden 
Kaçınmaya Engel Olma Anlaşması’nın Asya-Pasifik coğrafyasının merkezinde yer alan Hong Kong 
ile ekonomik iş birliğimizin kurumsal temellerini ve hukuki altyapısını güçlendirici nitelikte olduğu,

Kişi başı yaklaşık 50 bin ABD doları geliriyle bir uluslararası ticaret ve finans merkezi olan Hong 
Kong ile ekonomik ve ticari ilişkilerimizin geliştirilmesine önem atfedildiği, 

Son dönemde Hong Kong makamlarının da ülkemize ilgisinin arttığı, 

Nitekim, geçtiğimiz aylarda Hong Kong Ticaret ve Ekonomik Kalkınma Bakanı Yau tarafından 
ülkemize ziyarette bulunulduğu ve karşılıklı üst düzey ziyaretlerin devamı için çalışıldığı,

Anlaşma’nın Hong Kong’da yatırımcılarımız ve iş dünyamız için daha öngörülebilir ve elverişli 
bir ortam sağlayacağı, aynı şekilde Hong Kong’dan ülkemize daha fazla yatırım çekilmesine katkıda 
bulunacağı,
                                         
1 Komisyonun toplantı tutanaklarına aşağıdaki bağlantı adresinden ulaşılabilir: 
https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/5321
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Anlaşma’nın Türk Hava Yollarının da çıkarlarına hizmet edeceği,

24 Eylül 2024 tarihinde Hong Kong’da imzalanan Anlaşma’nın Hong Kong tarafındaki iç onay 
sürecinin 20 Aralık 2024 tarihinde tamamlandığı,

ifade edilmiştir.

Komisyon üyesi tarafından;
Türkiye ile ABD arasında karşılıklı olarak uygulanan gümrük vergilerine ilişkin olarak son 

resmî ziyaret öncesi ve sonrasında iki ülkenin vergi oranlarında ne tür değişikliklerin gerçekleştiği, 
Türkiye’nin ABD menşeli ürünlere uyguladığı gümrük oranlarındaki düşüşün ABD açısından ne 
kadarlık bir mali avantaj sağladığı ve Türkiye açısından bu düzenlemenin ne kadarlık bir vergi gelirinden 
vazgeçilmesi anlamına geldiği, uygulanan vergilerin özellikle demir çelik sektörü ve sanayi üzerindeki 
ekonomik etkilerinin neler olduğu, benzer şekilde Çin Halk Cumhuriyeti ile karşılıklı gümrük vergileri 
bağlamında ortaya çıkan düzenlemelerin gerekçeleri ve tüm bunların uzun vadede Türkiye’nin lehine 
olup olmayacağı;

Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından cari açığın azaltılması amacıyla alınan ani ithalat kısıtlamaları 
ve kota uygulamaları sonucunda Hong Kong ile yürütülen ticari ilişkiler kapsamında Türkiye’nin 
mücevher ihracatında belirgin bir fiyat farkının ortaya çıktığından bahisle anılan sınırlamaların bu 
piyasaya yönelik ihracat üzerindeki olumsuz etkilerinin ölçülüp ölçülmediği, Türkiye’nin ihracatını 
veya rekabet gücünü azalttığına dair Ticaret Bakanlığının bilgisi olup olmadığı;

Anlaşma’nın Türk Hava Yollarının çıkarlarına ne türde bir fayda sağlayacağına ilişkin tevcih 
edilen farklı sorular, Dışişleri Bakan Yardımcısı Ayşe Berris EKİNCİ, Ticaret Bakanlığı Uluslararası 
Anlaşmalar ve Avrupa Birliği Genel Müdürü Hüsnü DİLEMRE ve Hazine ve Maliye Bakanlığı Gelir 
İdaresi Başkan Yardımcısı Mehmet ARABACI tarafından cevaplandırılmış ve bu kapsamda;

ABD ile gümrük vergisi uygulamalarında ağustos ayına kadar kayda değer bir sorunla 
karşılaşılmadığı ve bu dönemde %10 oranında gümrük vergisi uygulandığı,

Ağustos ayı itibarıyla ABD’nin Avrupa Birliği ve çeşitli ülkelerle yaptığı anlaşmaları sonlandırması 
sonucunda, Türkiye’ye yönelik gümrük vergisi oranlarında bir artışın gerçekleştiği ve normal gümrük 
vergisine ek olarak ilave %15 oranında vergi uygulamaya başlandığı ancak demir çelik sektöründe tüm 
ülkelere %50 oranında vergi uygulandığı ve benzer şekilde bu düzenlemenin dışında tutulan sektörlerin 
de olduğu,

ABD’nin stratejisinin, Çin başta olmak üzere 2025 öncesi dış ticaret açığı verdiği ülkelerle 
karşılıklılık ilkesi çerçevesinde yeni gümrük düzenlemeleri yapmak üzerine olduğu ve bu doğrultuda 
Malezya, Endonezya, İsviçre ve Avrupa Birliği ile müzakere süreçlerini tamamladığı,

Türkiye ile ticaretinde dış ticaret açığının nispeten düşük seviyelerde olduğu göz önüne alındığında 
ABD’nin ikili müzakere gündeminde Türkiye’nin daha sonraki sıralarda yer aldığı,

Dış ticaret açığı verdiği kimi ülkelerle yürütülen düzenlemelerin tamamlanmasının ardından 
ABD’nin artık Türkiye ile de müzakere gerçekleştirmeye hazır olduğunu ve bu kapsamda önümüzdeki 
günlerde gümrük düzenlemelerinin içeriği konusunda bir görüşme yapılmasının beklendiği,

ABD’nin Türkiye’den beklentilerinin yalnızca tarifelerle sınırlı olmadığı, beklentileri arasında 
hizmetler sektörü gibi çeşitli alanların ve Türkiye’de son dönemde Meclise sunulan veya sunulması 
planlanan kanun tekliflerinin de bulunduğu ve dolayısıyla sürece gerek Türkiye gerek ABD tarafından 
bütüncül bir paket yaklaşımıyla bakıldığı, zira ABD’den yapılan uçak alımları ve diğer alımların da bu 
paketin bileşenleri arasında yer aldığı,
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Bu çerçevede Türkiye’nin yaklaşımının, yalnızca ticari boyuta odaklanmak üzere olmadığı, 
Türkiye’nin konumu itibarıyla mevcut Türkiye-ABD ilişkilerinin şu anda geldiği aşama dikkate alınarak 
bir anlaşmaya ulaşılması olduğu,

Bugün itibarıyla henüz bir anlaşmaya varılmadığı için üçüncü ülkelere uygulanan oranların 
ABD’ye de aynı şekilde uygulandığı ve gerek tarım ürünlerinde gerek sanayi ürünlerinde bir farklılığın 
bulunmadığı,

Çin ile ilgili olarak, yalnızca Çin’e yönelik uygulanan bazı önlemlerin kaldırıldığı, Ekim ayı 
itibarıyla özellikle otomotiv sektöründe Türkiye’nin serbest ticaret anlaşması bulunmayan bütün 
üçüncü ülkelere -gümrük birliği partnerimiz olan Avrupa Birliği hariç- aynı üçüncü ülke gümrük 
vergisi oranları uygulanmaya başlandığı ve böylece Çin’in geçmişte dile getirdiği “ülkeler arasında 
ayrım yapıldığı” yönündeki iddiaların geçerliliğinin ortadan kaldırılmış olduğu,

Çin’in Türkiye’yi otomotiv konusunda Dünya Ticaret Örgütü nezdinde panele taşıdığı ancak 
bunun artık bir mesnedi kalmadığı çünkü Türkiye’nin artık tüm üçüncü ülkelere aynı gümrük vergisini 
uyguladığı,

Yeni uygulamanın bir özelliğinin, vergilerin advalorem (yüzde esaslı) değil, spesifik vergi olarak 
belirlenmesi olduğu ve Türkiye’nin yerli otomotiv üretimini daha etkin bir şekilde koruyabilmek 
amacıyla güncel gümrük vergisinin spesifik vergi olarak belirlendiği,

Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından belirlenen kota uygulamalarının aslında yurt dışından 
altın ithalatını azaltmaya da dönük bir tedbir olduğu, Hong Kong özelinde bakıldığında, Türkiye’nin 
mücevher ihracatının kotayla çeliştiği şeklinde algılanmasına karşın imalatçı firmaların imalat 
kapasitelerine göre bir kota ayarlaması yapıldığı ve ilgili genel müdürlükçe buna göre kota ayarlandığı 
için bunun ihracatımızı sekteye uğrattığının düşünülmediği,

Anlaşma’nın çifte vergilendirmeden muaf tutması ve hizmet ihracatını geliştirmesi bağlamında 
Türk Hava Yollarına yararı olacağı, 

belirtilmiştir.
4. Teklif Metnine İlişkin Kabuller ve Değişiklikler
Teklif’in tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Teklif’in l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen kabul edilmiştir.
5. Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklif’in Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere Gaziantep Milletvekili Derya BAKBAK, İstanbul Milletvekili Seda GÖREN, Ankara 
Milletvekili Ahmet Fethan BAYKOÇ, İstanbul Milletvekili Oğuz ÜÇÜNCÜ, İstanbul Milletvekili 
Derya AYAYDIN, Konya Milletvekili Ziya ALTUNYALDIZ, İstanbul Milletvekili Sena Nur ÇELİK 
KANAT, Elâzığ Milletvekili Mahmut Rıdvan NAZIRLI, Teklif ile ilgili özel sözcü olarak seçilmiştir.

	 Başkan	 Sözcü	 Kâtip 
	 Fuat Oktay	 Ceyda Bölünmez Çankırı	 Derya Bakbak
	 Ankara	 İzmir	 Gaziantep
			   (Bu raporun özel sözcüsü)
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MUHALEFET ŞERHİ 	 Üye	 Üye	 Üye
	 Ahmet Fethan Baykoç	 Ceylan Akça Cupolo	 Mahmut Rıdvan Nazırlı
	 Ankara	 Diyarbakır	 Elâzığ
	 (Bu raporun özel sözcüsü)		  (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Kamil Aydın 	 Utku Çakırözer	 Derya Ayaydın
	 Erzurum 	 Eskişehir	 İstanbul
			   (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Sena Nur Çelik Kanat	 Yunus Emre	 Seda Gören 
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul
	 (Bu raporun özel sözcüsü)		  (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Hasan Karal	 Namık Tan	 Oğuz Üçüncü
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul
			   (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye
	 Ziya Altunyaldız	 Metin Ergun
	 Konya	 Muğla
	 (Bu raporun özel sözcüsü)
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İSTANBUL MİLLETVEKİLİ 
NUMAN KURTULMUŞ’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
İLE ÇİN HALK CUMHURİYETİ HONG 
KONG ÖZEL İDARE BÖLGESİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA GELİR ÜZERİNDEN ALINAN 
VERGİLERDE ÇİFTE VERGİLENDİRMEYİ 
ÖNLEME VE VERGİ KAÇAKÇILIĞI İLE 
VERGİDEN KAÇINMAYA ENGEL OLMA 
ANLAŞMASI VE EKİ PROTOKOLÜN 
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 24 Eylül 2024 tarihinde 
Hong Kong’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Çin Halk Cumhuriyeti Hong 
Kong Özel İdare Bölgesi Hükümeti Arasında 
Gelir Üzerinden Alınan Vergilerde Çifte 
Vergilendirmeyi Önleme ve Vergi Kaçakçılığı 
ile Vergiden Kaçınmaya Engel Olma Anlaşması” 
ve eki “Protokol”ün onaylanması uygun 
bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer. 

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür. 

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
İLE ÇİN HALK CUMHURİYETİ HONG 
KONG ÖZEL İDARE BÖLGESİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA GELİR ÜZERİNDEN ALINAN 
VERGİLERDE ÇİFTE VERGİLENDİRMEYİ 
ÖNLEME VE VERGİ KAÇAKÇILIĞI İLE 
VERGİDEN KAÇINMAYA ENGEL OLMA 
ANLAŞMASI VE EKİ PROTOKOLÜN 
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin l’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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